Информация 

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

МОГО «Ухта» за 2023 год
Контрольно-счетной палатой муниципального округа «Ухта» Республики Коми в соответствии            с нормами статей 264.1. - 264.2, 264.4. - 264.5. Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 39 Порядка ведения бюджетного процесса в муниципальном округе «Ухта», утвержденного решением Совета МОГО «Ухта» от 14.05.2008 № 174, статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального округа «Ухта» Республики Коми и пунктом 1.2. раздела I «Экспертно-аналитическая деятельность» Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального округа «Ухта» Республики Коми на 2024 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты МОГО «Ухта» от 26.12.2023 № 28/ПД, в апреле текущего года проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета              МОГО «Ухта» за 2023 год.

Данные годового отчета об исполнении бюджета МОГО «Ухта» за 2023 год, представленные вместе с ним документы и материалы, позволяют отметить следующее.
Годовой отчет об исполнении бюджета МОГО «Ухта» за 2023 год и поступившие с ним приложения по срокам представления и своему составу соответствуют требованиям действующего законодательства.
Социально-экономическими факторами, оказавшими позитивное влияние, на исполнение бюджета и развитие муниципального округа в 2023 году являлись:

- увеличение среднемесячной заработной платы работников организаций на 13,0 % к уровню 2022 года (положительная динамика значения показателя обусловлена исполнением федерального законодательства о повышении минимального размера оплаты труда, достижением и сохранением достигнутых соотношений заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных Указами Президента Российской Федерации, а также индексацией расходов на оплату труда). Рост заработной платы является главным фактором, обеспечивающим стабильный рост и динамику поступлений бюджето - образующего налога – налога на доходы физических лиц;

- снижение численности зарегистрированных безработных на 33,3% к уровню 2022 года;

- увеличение налоговых доходов бюджета МОГО «Ухта» 254 396,7 тыс. рублей или на 19,3 % относительно 2022 года; 

- исполнение бюджета МОГО «Ухта» с профицитом в размере 7 007,7 тыс. рублей;

- увеличение оборота розничной торговли на 2 136,9 тыс. рублей по отношению к аналогичному периоду прошлого года;

- увеличение количества индивидуальных предпринимателей на 4,0 % к уровню 2022 года;

- участие в реализации региональных проектов Республики Коми, способствующих социально-экономическому развитию муниципального образования.

Наряду с положительными итогами в экономике и социальной сфере наблюдались и негативные тенденции, основные из которых: 

- сокращение объема инвестиций в основной капитал на 2,5 % или на 620,6 млн. рублей к уровню 2022 года и на 23,4 % или на 7 531,5 млн. рублей к уровню 2021 года;

- снижение количества юридических лиц на 6,3 % к уровню прошлого года; 

- сохранение тенденции миграционной убыли населения на 1,1 тыс. человек;

- сохранение тенденции сокращения численности рабочей силы на фоне сокращения численности населения и изменения его возрастной структуры (старение населения).

Во исполнение норм статьи 215.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 35 Порядка ведения бюджетного процесса в муниципальном округе «Ухта» исполнение бюджета МОГО «Ухта» в 2023 году обеспечено администрацией округа. Организация исполнения бюджета муниципального округа возложена на Финансовое управление администрации муниципального округа «Ухта».

Анализ Информации об исполнении текстовых статей решения Совета МОГО «Ухта» от 21.12.2022 № 194 «О бюджете МОГО «Ухта» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» позволяет сделать вывод о полноте и достоверности данных отраженных в Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» к пояснительной записке (ф. 0503160).

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МОГО «Ухта»              за 2023 год установлено, что объем бюджетных ассигнований по расходам бюджета городского округа «Ухта» (5 434 209,3 тыс. рублей), утвержденный Сводной бюджетной росписью МОГО «Ухта» по расходам на 2023 год (в ред. приказа от 29.12.2023 № 93-СБР) не соответствует аналогичному показателю, утвержденному статьей 1 решения Совета МОГО «Ухта» от 21.12.2022 № 194 «О бюджете МОГО «Ухта» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в ред. решения от 28.12.2023 № 281)                            (5 434 055,8 тыс. рублей), расхождение (в сторону увеличения) составило 153,5 тыс. рублей. 

Внесение изменений в Сводную бюджетную роспись МОГО «Ухта» по расходам на 2023 год,                 без внесения соответствующих изменений в Решение о бюджете МОГО «Ухта» на 2023 год, осуществлялось в соответствии с пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 статьи 13 Решения о бюджете на 2023 год и Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МОГО «Ухта», утвержденного приказом Финансового управления администрации МОГО «Ухта» от 07.02.2022 № 18 (в ред. приказа от 25.01.2023 № 336).

По доходам бюджета МОГО «Ухта»:

Отчетные показатели об исполнении доходной части бюджета городского округа «Ухта» за 2023 год, приведенные в годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета МОГО «Ухта» на 01.01.2024, соответствуют показателям доходов бюджета МОГО «Ухта», отраженным в годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета МОГО «Ухта». 

Администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет городского округа «Ухта»,              в отчетном финансовом году фактически осуществлялось 7 (из 8) главными администраторами доходов бюджета МОГО «Ухта», утвержденными Приложением № 2 к Постановлению администрации МОГО «Ухта» от 11.10.2023 № 2668 «Об утверждении порядка формирования и ведения перечня главных администраторов доходов бюджета МОГО «Ухта» и утверждении перечня главных администраторов доходов бюджета МОГО «Ухта».

Согласно данным годового Отчета об исполнении бюджета МОГО «Ухта» за 2023 год, объем поступления дохода в отчетном периоде составил в объеме 5 345 758,6 тыс. рублей или 99,98 %                        от планового значения (5 346 561,7 тыс. рублей), утвержденного Решением о бюджете МОГО «Ухта»        на 2023 год (в ред. решения от 28.12.2023 № 281).

Исполнение доходной части бюджета МОГО «Ухта» за 2023 год, характеризуется поступлением следующих видов дохода:

- собственные доходы бюджета, в объеме 3 146 486,0 тыс. рублей (или 100,2 % от плановых показателей (или 3 139 939,6 тыс. рублей)), что ниже на 98 023,9 тыс. рублей (или на 3,0 %) по сравнению            с предыдущим 2022 годом; 

- безвозмездные поступления (субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации)          в сумме 2 199 272,6 тыс. рублей (или 99,7 % от прогнозных показателей (2 206 622,1 тыс. рублей)), что выше на 78 567,8 тыс. рублей (или на 3,7 %) относительно уровня предыдущего периода.

Согласно данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального округа «Ухта» по состоянию на 01.01.2024, объем поступления доходов, администрирование которых осуществлялось ГАБСами, составил 3 745 016,5 тыс. рублей или 70,1 %               от общего объема доходов, поступивших в 2023 году в бюджет городского округа «Ухта»                (5 345 758,6 тыс. рублей). По оставшимся 29,9 % (или 1 600 742,1 тыс. рублей) поступившим доходам бюджета, администрирование осуществлялось иными администраторами доходов бюджета, а именно: Федеральной налоговой службой, Федеральной службой по надзору в сфере природопользования, Министерством юстиции Республики Коми, Министерством внутренних дел Российской Федерации, Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Коми и другими администраторами доходов.

Расхождений показателей доходов, отраженных в годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета округа «Ухта» и показателей доходов, отраженных в годовом отчете          об исполнении бюджета МОГО «Ухта» за 2023 год (без учета показателей доходов, администрирование которых осуществляли иные администраторы доходов бюджета), проверкой не установлено.

Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБСов МОГО «Ухта» за 2023 год,          в части исполнения бюджета городского округа «Ухта» по доходам, подлежащим зачислению в местный бюджет, позволяют отметить следующее:

- в нарушение пункта 7 Порядка формирования и ведения Перечня главных администраторов доходов бюджета МОГО «Ухта», утвержденного Приложением № 1 к Постановлению администрации МОГО «Ухта» от 11.10.2023 № 2668 и устанавливающего срок (не позднее 25 декабря текущего года) актуализации перечня главных администраторов доходов, с учетом изменений, внесенных в течение финансового года приказом Финансового управления, по состоянию на 25.12.2023 Перечень главных администраторов доходов бюджета МОГО «Ухта» не актуализирован с учетом приказа Финансового управления администрации МОГО «Ухта» от 27.11.2023 № 179;

- установлены 2 случая поступлений иных доходов в сумме 7,8 тыс. рублей, не закрепленных Перечнем главных администраторов доходов бюджета МОГО «Ухта», утвержденным приложением № 2               к Постановлению администрации МОГО «Ухта» от 11.10.2023 № 2668 «Об утверждении порядка формирования и ведения перечня главных администраторов доходов бюджета МОГО «Ухта»                        и утверждении перечня главных администраторов доходов бюджета МОГО «Ухта» (в ред. приказа Финансового управления администрации МОГО «Ухта» от 27.11.2023 № 179) за главными администраторами доходов бюджета городского округа «Ухта». 

Оценка эффективности деятельности по управлению муниципальным имуществом показала:

Представить информацию о состоянии учета и распределения муниципального имущества                      по оформленным правам пользования по муниципальному округу «Ухта» в соответствии с Реестром муниципальной собственности муниципального округа «Ухта» Республики Коми не представляется возможным ввиду непредставления информации Администрацией муниципального округа «Ухта» Республики Коми.

Согласно данным Отчета о выполнении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального округа «Ухта» Республики Коми за 2023 год неналоговые доходы                         от реализации 14 объектов (или 46,7 % от запланированных к приватизации 30 объектов муниципального имущества) поступили на общую сумму 8 428,8 тыс. рублей.

По расходам бюджета МОГО «Ухта»:

Исполнение бюджета городского округа «Ухта» за 2023 год по расходам бюджета, в соответствии             с утвержденной Решением о бюджете МОГО «Ухта» на 2023 год (в ред. решения от 28.12.2023 № 281) ведомственной структурой расходов бюджета МОГО «Ухта» (статья 5 Решения о бюджете), обеспечивали 8 ведомств.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета на 01.01.2024 (ф. 0503117), бюджет городского округа «Ухта» за 2023 год по расходам исполнен в объеме 5 338 750,9 тыс. рублей или 98,2 % от годовых бюджетных ассигнований (5 434 209,3 тыс. рублей), утвержденных приказом Финансового управления администрации МОГО «Ухта» от 27.12.2022 № 340 «Об утверждении показателей сводной бюджетной росписи по расходам, по источникам финансирования дефицита бюджета МОГО «Ухта» и лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей средств бюджета МОГО «Ухта» на 2023 год               и плановый период 2024 и 2025 годов» (в ред. приказа от 29.12.2023 № 93-СБР).

Итоги исполнения бюджета городского округа «Ухта» за 2023 год по расходам характеризуются:

· исполнением бюджета МОГО «Ухта» по состоянию на 01.01.2024, в разрезе кодов раздела (подраздела) классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации                            в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа «Ухта», сложившимся в пределах               от 91,7 % до 100,0 % от утвержденного объема финансирования.

Низкий уровень исполнения бюджета городского округа «Ухта», за отчетный период, сложился           по 1 из 10 кодов разделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации, а именно: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - объем неосвоенных средств бюджета МОГО «Ухта» составил 8,3 % от утвержденных бюджетных ассигнований (или 76 652,8 тыс. рублей);

· исполнением бюджета городского округа «Ухта» по состоянию на 01.01.2024, в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета, по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, сложившимся в пределах от 92,7 % до 100,0 % от утвержденного объема финансирования;
· исполнением бюджета МОГО «Ухта» в отчетном периоде осуществлявшимся                               по программному и непрограммному направлениям расходов бюджета городского округа «Ухта», в т.ч.:

- в части программных расходов исполнение бюджета МОГО «Ухта» за 2023 год в целом,                по 11 программам, составило 5 105 370,6 тыс. рублей (или 98,3 % относительно объема бюджетных ассигнований (5 192 757,8 тыс. рублей), утвержденного Сводной бюджетной росписью по расходам бюджета МОГО «Ухта» на 2023 год (в ред. приказа от 29.12.2023 № 93-СБР). Размер неосвоенных бюджетных ассигнований сложился в сумме 87 387,2 тыс. рублей (или 1,7 %). Освоение утвержденных бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в 2023 году, составило в пределах от 39,7 % до 100,0 %;

- в части непрограммного направления деятельности исполнение бюджета городского округа «Ухта» составило 233 380,3 тыс. рублей (или 96,7 % относительно объема бюджетных ассигнований (241 451,5 тыс. рублей), утвержденного Сводной бюджетной росписью по расходам бюджета МОГО «Ухта» на 2023 год (в ред. приказа от 29.12.2023 № 93-СБР); 

· исполнением бюджета городского округа «Ухта», по состоянию на 01.01.2024, в части реализации региональных проектов в рамках исполнения 4 национальных проектов, составило                    475 533,2 тыс. рублей (или 91,5 % от утвержденного объема бюджетных ассигнований в размере               519 762,1 тыс. рублей); 

· исполнением бюджета МОГО «Ухта» за 2023 год в части капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, составило 441 910,8 тыс. рублей или 89,8 % от утвержденного объема бюджетных ассигнований в объеме 491 873,3 тыс. рублей;

· исполнением бюджета городского округа «Ухта», по состоянию на 01.01.2024, в части дебиторской/кредиторской задолженности, в целом по муниципалитету характеризуется следующими показателями: дебиторская задолженность составила в объеме 6 793 179,7 тыс. рублей, что ниже на 2,4% (или на 166 347,2 тыс. рублей) уровня аналогичного показателя 2022 года (6 959 526,9 тыс. рублей); кредиторская задолженность составила в размере 205 314,7 тыс. рублей, что выше на 26,0 %                                        (или 42 320,3 тыс. рублей) уровня аналогичного показателя предыдущего периода (162 994,4 тыс. рублей),   в связи с увеличением остатка привлеченных средств на единый счет бюджета МОГО «Ухта» за счет средств участников казначейского сопровождения; увеличением задолженности перед МКП «Ухтаспецавтодор» по Соглашению о предоставление субсидии на возмещение затрат, возникающих          в результате содержания, капитального ремонта (ремонта) приобретения, модернизации объектов (элементов) на территории на территории МОГО «Ухта»; задолженностью за коммунальные услуги.

Согласно данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»,                по состоянию на конец отчетного 2023 года, просроченная дебиторская задолженность по МОГО «Ухта» составила в общей сумме 120 088,7 тыс. рублей, снижение просроченной дебиторской задолженности составило 1 590,2 тыс. рублей или 1,3% (с 121 678,9 тыс. рублей до 120 088,7 тыс. рублей). Основная доля просроченной дебиторской задолженности значится по Администрации муниципального округа «Ухта» (73,8 % от общего объема задолженности) и УФНС России по РК (26,1% от общего объема задолженности).

Исполнение бюджета городского округа «Ухта» в части расходов за счет средств резервного фонда администрации МОГО «Ухта», по состоянию на 01.01.2024, свидетельствует, об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МОГО «Ухта» за 2023 год, составило в сумме 2 656,6 тыс. рублей, или 100,0 % от бюджетных ассигнований (2 656,6 тыс. рублей), утвержденных Сводной бюджетной росписью МОГО «Ухта» по расходам на 2023 год (в ред. приказа от 29.12.2023                  № 93-СБР). 

Бюджет городского округа «Ухта» по состоянию на 01.01.2024 исполнен с профицитом бюджета         в размере 7 007,7 тыс. рублей, при утвержденном Решением о бюджете МОГО «Ухта» на 2023 год                        (в ред. решения от 28.12.2023 № 281) плановым показателем дефицита бюджета в сумме                       87 494,1 тыс. рублей.

Причиной исполнения бюджета городского округа «Ухта» за 2023 год с профицитом бюджета (7 007,7 тыс. рублей) является превышение уровня исполнения доходной части бюджета городского округа «Ухта» над его расходной частью.

Исходя из отчетных показателей исполнения бюджета по состоянию на 01.01.2024, в части источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, основными источниками покрытия дефицита бюджета МОГО «Ухта» определены:

- «Разница между привлеченными и погашенными МОГО «Ухта» кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации»: в части привлечения коммерческого (-их) кредита (-ов) - при запланированном объеме 243 400,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило                     100 000,0 тыс. рублей (или на 41,1 %) прогнозного уровня, (причина: кредиты кредитных организаций привлекались не в полном объеме); в части погашения коммерческого (-их) кредита (-ов) - предусмотренный объем в размере 324 000,0 тыс. рублей, исполнен на сумму 250 000,0 тыс. рублей (или на 77,2 %) прогнозного уровня;

- «Разница между привлеченными и погашенными МОГО «Ухта» в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными бюджету МОГО «Ухта» другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации»: в части привлечения бюджетного (-ых) кредита (-ов) - при запланированном объеме 203 900,0 тыс. рублей, исполнение составило 203 900,0 тыс. рублей,                           (или на 100,0 %) планируемого уровня; в части погашения бюджетного (-ых) кредита (-ов) - предусмотренный объем в размере 207 800,0 тыс. рублей, исполнен на сумму 207 800,0 тыс. рублей                  (или на 100,0 %) прогнозного уровня;

- «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета», согласно данным Отчета                об исполнении бюджета за 2023 год изменение (увеличение) прочих остатков денежных средств бюджета городского округа, составило в сумме 130 714,5 тыс. рублей, при утвержденных показателях             171 994,1 тыс. рублей;

- «Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета» - за счет увеличения финансовых активов в собственности городского округа за счет средств организаций, учредителем которых является городской округ и лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства или в финансовых органах муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации, в размере 16 177,8 тыс. рублей.

Случаев (фактов) администрирования иных источников финансирования дефицита бюджета МОГО «Ухта, не закрепленных за Финансовым управлением администрации МОГО «Ухта» Приложением № 2                         к постановлению администрации МОГО «Ухта» от 29.12.2021 № 3387 (в ред. постановления от 17.10.2023 № 2769), не установлено.

По составу источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа «Ухта» за 2023 год соответствуют требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Расхождений (отклонений) отчетных данных об итогах исполнения бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета МОГО «Ухта» с показателями, утвержденными Решением о бюджете МОГО «Ухта» на 2023 год, в части состава источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа «Ухта», проверкой не установлено. 

По итогам исполнения бюджета городского округа «Ухта», по состоянию на 01.01.2024, муниципальный долг МОГО «Ухта» составил в объеме 297 800,0 тыс. рублей, что на 34,1 %                           (или на 153 900,0 тыс. рублей) ниже уровня муниципального долга 2022 года (451 700,0 тыс. рублей).

Согласно данным выписки долговой книги МОГО «Ухта», по состоянию на 01.01.2024 и ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», муниципальный долг состоит из задолженности по: бюджетным кредитам, предоставленным бюджету МОГО «Ухта» другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, объем которого составил                     207 800,0 тыс. рублей (или 69,8 % от общего объема муниципального долга), и кредитам кредитных организаций в сумме 90 000,0 тыс. рублей (или 30,2 % от общего объема муниципального долга).

Итоги исполнения бюджета городского округа «Ухта» за 2023 год позволяют сделать вывод             о соблюдении ограничения, установленного статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Структура муниципального долга соответствует требованиям статьи 100 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Долговые обязательства в виде муниципальных гарантий по состоянию                       на 01.01.2024 отсутствуют (муниципальные гарантии не предоставлялись).

Исходя из данных Отчета об исполнении бюджета МОГО «Ухта» за 2023 год, расходы бюджета городского округа на обслуживание муниципального долга составили в сумме 7 207,3 тыс. рублей                  (или 100,0 % от утвержденного Решением о бюджете МОГО «Ухта» на 2023 год (в ред. решения                        от 28.12.2023 № 281) (статья 8 Решения о бюджете) объема расходов на обслуживание муниципального долга городского округа «Ухта»), что на 66,9 % ниже (или на 14 595,3 тыс. рублей) аналогичного показателя предыдущего 2022 года (21 802,6 тыс. рублей).

Объем расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном финансовом году, по данным Отчета об исполнении бюджета за 2023 год, не превысил предельного значения, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Просроченная задолженность по долговым обязательствам МОГО «Ухта», по состоянию                   на 01.01.2024, отсутствует. 

Исходя из результатов проведенной внешней проверки Контрольно-счетная палата муниципального округа «Ухта» рекомендует и предлагает:

1. Главным администраторам бюджетных средств муниципального округа «Ухта» усилить внутренний контроль в порядке, установленном ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ          «О бухгалтерском учете», в целях недопущения выявленных нарушений впредь, в части Пояснительной записки (ф.0503160).

2. Усилить контроль за соблюдением установленного срока актуализации перечня главных администраторов доходов бюджета с учетом изменений, вносимых в течение финансового года приказом Финансового управления муниципального округа «Ухта».

3. Усилить контроль за своевременностью внесения изменений в состав закрепленных за главными администраторами доходов бюджета кодов классификации доходов бюджета.

4. Установить единую методологию заполнения графы 5 «Исполнено» и графы 7 «Показатели исполнения, сумма отклонения» в разделе «Доходы» ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» для главных администраторов бюджетных средств муниципального округа «Ухта» Республики Коми.

5. Предусмотреть возможность формирования информации о состоянии учета и распределения муниципального имущества по оформленным правам пользования по муниципальному округу «Ухта»             в соответствии с Реестром муниципальной собственности муниципального округа «Ухта» Республики Коми по состоянию на 1 января года следующего за отчетным.

6. Принять меры и организовать работу по снижению уровня просроченной дебиторской задолженности.

7. Установить для ГАБСов муниципального округа «Ухта» критерии определения показателей, подлежащих отражению в разделе 2 Сведений (ф. 0503169).

8. Принять к рассмотрению годовой Отчет об исполнении бюджета МОГО «Ухта» за 2023 год.

Заключение на Отчет об исполнении бюджета МОГО «Ухта за 2022 год направлено в адрес Совета МОГО «Ухта» и Администрации МОГО «Ухта».

